MUNICfPIQ DE SEIA
PRESIDENCIA

PROPOSTA 143/2018

Assunto: APROVAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

PARA O ANO DE 2018 E SEGUINTES

1 - O Conselho de Prevencgao da Corrupgao, criado pela Lei n.® 54/2008,
de 4 de setembro, é uma entidade administrativa independente, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade de
ambito nacional no dominio da prevencdao da corrupgao e infracoes

conexas.

2 - O referido diploma legal atribui competéncias ao Conselho de
Prevencao da Corrupcao de extrema relevancia, designadamente no
quadro da organizacao de informacbes relativas a prevencdo da
ocorréncia de episodios de corrupgdo ativa ou passiva e de criminalidade
econdmica e financeira, entre outros ilicitos, bemm como ao nivel do
acompanhamento da aplicacdo dos instrumentos juridicos e das medidas
administrativas adotadas pela Administragdo Publica e sector publico
empresarial para a prevencao e combate de ilicitos relacionados com a
corrupgao, contribuindo assim para uma melhor defesa do interesse

publico e também para melhor e mais justica entre os cidadaos.

3 - A citada Lei n.° 54/2008 estabelece ainda o dever de cooperacgao
imposto as entidades publicas, organismos, servicos e agentes da
administracdo central, regional e local, bem como as entidades do sector
publico empresarial, no quadro da prossecucdo das atribuicbes e

competéncias do referido Conselho.

4 - Por sua vez, o Conselho de Prevencao da Corrupcao emitiu a
Recomendacdo n.° 1/2009, nos termos da qual os érgados dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios

publicos, seja qual for a natureza, devem elaborar planos de gestdo de



riscos de corrupgao e infragdes conexas, contendo, nomeadamente: a
identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupgao e infragdes conexas; a indicagao das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia; a definicdo e identificacdo dos varios
responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a diregao do 6rgao
dirigente maximo, bem como a elaboragao anual de um relatério sobre a

execugao do Plano.

5 - O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas da
Camara Municipal de Seia foi elaborado e aprovado em dezembro de
2009, de acordo com a Recomendacao n° 01/2009 do Conselho de
Prevengdao da Corrupgcao, tendo em consideragcdao a realidade e as
necessidades especificas do Municipio de Seia, ciente de que a corrupcao
e as infragcdes conexas constituem um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicoes e constitui uma violagao clara dos
principios da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da
proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da

boa-fé e da boa administracao.

6 - Cumpre agora apresentar o Plano de Prevencao de Riscos de Gestao,
incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas para o ano de 2018 e
seguintes, que resulta da avaliagao efetuada ao Plano de Prevengao em
vigor até a presente data, na sequéncia da monitorizacao realizada pelo
grupo criado no ambito da equipa multidisciplinar de Qualidade,
Modernizagdao Administrativa e Auditoria, enumerando-se, no mesmo, as
areas e atividades de risco identificadas, as medidas a adotar, incluindo
as de controlo que garantam a sua aplicabilidade e eficacia, bem como

os respetivos responsaveis.

7 - Neste Plano de Prevencao encontram-se identificados riscos,
designadamente de caracter transversal ou em areas especificas, como
Contratacao Publica, Fiscalizacdo, Urbanismo e Edificacdo, Gestdo de
Recursos Humanos e Financeiros, Concessao de Beneficios e Patrimonio
e outros. Estes foram identificados tendo em conta os critérios da
probabilidade da sua ocorréncia, do impacto/gravidade e das

consequéncias para organizagao.



8 - De acordo com a Recomendagao de 1 de julho de 2015 do Conselho
de Prevencao da Corrupgao, as entidades devem realizar agoes de
formagao, de divulgacao, reflexdao e esclarecimento dos seus Planos
junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento

numa cultura de prevengao de riscos.

9 - Para dar cumprimento a recomendacdo supra e de acordo com a Lei
n.0 54/2008 de 4 de setembro, o grupo criado para a elaboragao,
acompanhamento e monotorizagdo do Plano, veio propor um conjunto
de acgoes e procedimentos, nomeadamente:

a) Depois de aprovado, o Plano deve ser divulgado por todos os
colaboradores do municipio e enviado as entidades que o tutelam;

b) Deve ser solicitada formagao para todos os colaboradores, nesta
fase, para sensibilizacdo da tematica e da importancia do Plano;

c) A formacao deve ser solicitada, nesta fase, para sensibilizagao da
tematica do Plano, a todos os colaboradores do municipio.

d) Os Chefes de Divisdao elaboram um relatério, de acordo com o
aprovado, que deve ser entregue a Comissao de
Acompanhamento até 15/12 de cada ano;

e) A Comissao de Acompanhamento elabora o relatério final, com
base nos relatorios entregues pelos Chefes de Divisdo e envia a

Senhora Vereadora responsavel até 15/01 do ano seguinte.

10 - Assim, em face do exposto, venho propor que a Cadmara Municipal
delibere aprovar o Plano de Prevencgao de Riscos de Gestao, incluindo os
de Corrupgao e Infragdes Conexas para o ano de 2018 e seguintes, que

se junta em anexo e aqui se da por integralmente reproduzido.
Seia, 7 de setembro de 2018

O Presidénts da Camara

e
EFJnda de Figueiredo

Carlos Filipe Ca
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1. Glossario de Siglas e Acrénimos

ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

CAMP — Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagdo do Plano

CCP - Codigo dos Contratos Publicos

CMS — Camara Municipal de Seia

CPA - Codigo do Procedimento Administrativo

CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupgao

DAF — Divisdo de Administracdo e Finangas

DGUOT - Divisdo de Gestdo Urbanistica e Ordenamento do Territério
DIVOMA - Divisdo de Infraestruturas, Vias, Obras Municipais e Ambiente
DS — Divisdo Sociocultural

EMQMAA — Equipa Multidisciplinar da Qualidade, Moderniza¢do Administrativa e Auditoria
TC — Tribunal de Contas
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2. Enquadramento

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n® 54/2008, de 04 de setembro,
aprovou a recomendagdo n° 01/2009, publicada no Diario da Republica, II série, n° 140, de 22 de
julho, a qual determinou que os 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonios publicos, independentemente da sua natureza, elaborassem, no prazo de 90 dias, um
plano de gestdo de riscos e infragdes conexas, o qual seria enderecado ao referido Conselho, bem

como aos orgios de superintendéncia, tutela e controlo.

A supracitada Recomendagdo teve a sua génese num questionario distribuido por aquelas entidades,
no sentido de efetuar uma primeira avaliacdo dos riscos nas areas da contratagdo publica e da
concessdo de beneficios publicos, ao qual a Camara Municipal de Seia (CMS) respondeu

oportunamente.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da CMS foi elaborado e aprovado
em dezembro de 2009, de acordo com a Recomendagéo n° 01/2009 do CPC, tendo em consideracéo

arealidade e as necessidades especificas da Autarquia.

Este Plano aplica-se, genericamente, aos membros dos 6rgdos municipais, aos dirigentes municipais
e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio de Seia.
A sua implementacdo, execucdo e avaliacdo sdo da responsabilidade do Orgdo Executivo e do

Presidente da Camara, bem como de todo o pessoal com fungdes dirigentes.

A probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo € transversal a todos os servigos municipais pelo
que o Plano devera ter como objetivos fundamentais:
e Identificar, relativamente a cada Divisdo, os riscos de corrup¢do e infracdes conexas;
e Estabelecer medidas que previnam a ocorréncia de corrupg¢do ou outro ato analogo na Camara
Municipal de Seia;
e Definir e identificar os varios responsaveis envolvidos na gestdo e implementacéo do plano;

e Determinar a elaborag@o anual de um relatério sobre a sua execugdo.

Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas (2018)
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Desde 2009, o CPC aprovou varias Recomendagdes, das quais se destacam:

e a Recomendacgdo n° 01/2010 relativa a publicidade dos planos de prevencdo de riscos de
corrupgdo e infragdes conexas;

e a Recomendagéo de 07 de novembro de 2012 relativa a gestdo de conflitos de interesses no
setor publico;

e a Recomendagdo de 07 de janeiro de 2015 relativa a prevencdo de riscos de corrup¢do na
contratacdo publica;

e a Recomendagdo de 01 de julho de 2015 relativa aos planos de prevengdo de riscos de

corrup¢do e infracdes conexas.

Face as recomendag¢des mencionadas e as metodologias definidas pelo CPC, pelo Tribunal de Contas
(TC) e pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), o Plano ora apresentado
resulta da necessidade de atualizagdo e ajustamento do Plano existente a nova estrutura orgéanica da
CMS, assim como aos novos métodos e ferramentas utilizadas, materializando-se numa revisio geral
do agora “Plano de prevencio de riscos de gestio, incluindo os de corrupcio e infragdes conexas

da Camara Municipal de Seia”.
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3. Estrutura do Plano

3.1. Compromisso Etico

O Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado no Decreto-Lei n® 4/2015 de 07 de
janeiro, define os principios gerais da atividade administrativa (artigos 3° a 19°), aplicaveis a todos

os 6rgdos da Administragdo Publica.

Para além desta norma legal e demais normas aplicaveis, o relacionamento estabelecido entre os
membros dos drgdos e os colaboradores do municipio, bem como o seu contato com a populacdo em
geral, sdo fatores determinantes para incremento dos niveis de motivacdo, confianca e
responsabiliza¢io de todos os intervenientes num qualquer procedimento administrativo.

O compromisso ético que suporta e fundamenta, de forma transversal, todos os procedimentos, deve
ser assumido pelos colaboradores como uma referéncia para as atitudes e comportamentos no
exercicio das suas fungdes, por forma a relevar o interesse publico, incrementando valor a gestéo e,

consequentemente, a satisfagdo dos interessados.

Este compromisso assenta, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetido esta
jé& vertido nos principios gerais supracitados e que se materializam nos seguintes valores éticos a
serem observados pelos varios intervenientes nos procedimentos (membros dos 6rgdos, dirigentes e

trabalhadores):

e Integridade — Adotar comportamentos profissionais que evidenciem a correcéo, a boa-fé, a
honestidade, o respeito e a lealdade;

e Exceléncia — Desenvolver a qualidade, eficiéncia e eficacia;

e Responsabilidade Social — Agir de forma responsavel e solidaria, promovendo o bem-estar
social e a protecdo ambiental;

e Transparéncia — Decidir com base em regras claras e critérios objetivos, publicitando os

resultados e adotando comportamentos que reforcem a confianca e a credibilidade;

Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas (2018)
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e Participacido — Incentivar a comunidade a adotar um papel ativo na decis@o, procurando
antecipar necessidades e encontrar solu¢des eficazes e eficientes;

e Imparcialidade e Igualdade — Atuar de forma justa, isenta e independente;

e Informacio e Comunicacio — Partilhar e difundir informa¢do verdadeira, coerente e
transparente;

e Inovacio e Criatividade — Mobilizar vontades, conhecimento e competéncias.

Os valores éticos mencionados deverdo ser caraterizadores de todos os intervenientes € devem ser
adotadas, em simultaneo, um conjunto de normas de conduta que evidenciem a forma como estes

valores sdo cumpridos:

e Procurar as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir, garantindo que
a atividade ¢ desenvolvida e orientada para o interesse dos cidaddos;

e Nao exercer atividades que possam interferir com o desempenho das fungdes ou criar
situacdes de conflito de interesses;

e Promover, em tempo util, o debate necessario a tomada de decisdes;

e Conhecer, cumprir e fazer cumprir o quadro legal vigente e cumprir todas as orientagdes
internas e disposi¢des regulamentares, alertando para as situagdes de ilegalidade;

e Manter a isencdo e objetividade;

e Zelar pela transparéncia na tomada de decisdes e na difus@o da informagdo, abstendo-se de
emitir opinido individual;

e Publicitar as deliberagdes municipais e as decisdes dos membros dos 6rgios;

e Qarantir a igualdade, imparcialidade e isen¢do, ndo discriminando com base na raga, condi¢ao
social, religido, op¢do politica, ou outros;

e Declarar qualquer presente ou beneficio que possa influenciar a imparcialidade com que se
exergam as fungdes;

e Cooperar na implementacdo das estratégias definidas e na concretizagdo dos objetivos da
CMS;

e Desempenhar as fun¢des com profissionalismo, zelo, dedicagdo, lealdade e responsabilidade;

Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas (2018)
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Tratar com respeito, sendo correto, disponivel e pré-ativo, prestando informagio adequada e
atempada;

Adotar uma atitude, apresentacdo e linguagem que prestigiem e dignifiquem a imagem da
CMS, promovendo a credibilidade da Instituigdo;

Nao revelar informacdo para o exterior sem prévia autoriza¢do, salvaguardando a
confidencialidade da informagao nos termos legalmente previstos;

Utilizar criteriosamente o patrimdnio e recursos municipais, evitando desperdicios e despesas

inuteis, avaliando a relagdo custo/beneficio de cada agéo.

Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas (2018)
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3.2. Organograma e ldentificacdo dos Responsaveis

No Diério da Republica, I Série, n® 23, de 01 de fevereiro de 2013, foi publicada a Deliberacdo da
CMS n° 295/2013 juntamente com a Proposta n® 87/2012 e o Despacho n° 2001/2013 que deram
origem a nova Estrutura Organica dos Servicos da Camara Municipal de Seia, sob um modelo de
estrutura mista, composto por 04 Unidades Organicas Flexiveis, 24 Subunidades Organicas e uma

Equipa Multidisciplinar.

Para a elaboracdo do presente Plano foi considerada a Estrutura Orgéanica da CMS (Anexo I —
Organograma da Camara Municipal de Seia), sendo os dirigentes dos servigos indicados, os

responsaveis pela implementag¢do das medidas propostas neste documento.
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3.3. lIdentificacdo das areas de risco de corrupcdo e infragdes conexas, das medidas preventivas e

dos responsaveis

O Plano de prevencdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infra¢des conexas da CMS,
conforme descrito anteriormente, visa identificar as situagdes que possam estar sujeitas aos riscos
mencionados e implementar medidas mitigadoras da probabilidade de ocorréncia, prevenindo a
sujeicdo a atos de corrup¢do, bem como definir e identificar os vérios responsaveis envolvidos na

gestdo e implementagéo do plano.

Assim, o Plano contempla um levantamento das situagdes identificadas, (Anexo II — Riscos
Identificados e Medidas Propostas) onde s@o elencados os potenciais riscos e as correspondentes
medidas preventivas a adotar, assim como a identificacdo dos responsaveis pela sua implementacéo

e acompanhamento, com referéncia ao nivel da frequéncia de ocorréncia.
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3.4. Acompanhamento do Plano

3.4.1. Controlo e Monitoriza¢ao

Tratando-se de uma ferramenta de gestdo dinamica, o presente Plano deve ser entendido como um
instrumento de refor¢o do sistema de controlo interno, devendo, desse modo, ser objeto de controlo
e verificagdo, uma vez que ¢ fundamental garantir a aplicabilidade e eficacia das normas e orienta¢des

nele estabelecidas.

De acordo com a Recomendacdo n°® 01/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, a Camara
Municipal de Seia devera elaborar, anualmente, um relatorio acerca da execugfo e operacionalizacio

do Plano.

Para tal, é necessario definir um conjunto de procedimentos e metodologias a serem implementadas,

para cumprimento de tal recomendagio.

Assim, cada Unidade Orgénica com responsabilidades atribuidas neste Plano, deverd elaborar um
relatorio anual sobre a execugdo operada e os resultados obtidos, nos termos do modelo apresentado
(Anexo III — Modelo de Relatorio Anual das Unidades Orgéanicas), o qual devera ser remetido, até 15
de dezembro do ano a que respeita, a Equipa Multidisciplinar da Qualidade, Modernizac¢éo
Administrativa e Auditoria (EMQMAA) que, através da Comissdo de Acompanhamento e
Monitorizagdo do Plano (CAMP), procederd ao tratamento e analise dos dados para determinagéo do
seu grau de eficacia e implementago, assim como para formulagdo de propostas de atuagdo e/ou

recomendagdes.

Depois de analisada e compilada toda a informacgao, esta Comissdo devera elaborar um relatorio final
onde serdo vertidas todas as defici€ncias e recomendagdes relativas as situagdes encontradas durante
a monitorizacao.

O Relatorio Final sera encaminhado ao CPC e demais 6rgéos de superintendéncia, tutela e controlo,

conforme a recomendagéo supracitada.
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3.4.2. Revisdo do Plano

O Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas deve ser
entendido como um conjunto de oportunidades de melhoria, pelo que se encontra dotado da
flexibilidade necessaria para introduzir, a todo o tempo, novos riscos e novas medidas de tratamento
de risco, devendo ser objeto de revisdo obrigatéria em resultado das agdes de monitorizagdo, de

alteracdes a estrutura da CMS e em consonancia com o mandato do executivo municipal.

3.5. Divulgagdo do Plano

A Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagdo do Plano diligenciara no sentido de divulgar o

presente documento por todos os intervenientes, através de:

e Envio do presente Plano ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo e demais orgdos de
superintendéncia, tutela e controlo;

e Disponibilizag¢do do Plano na pagina da Infernet da Camara Municipal de Seia;

e Envio de e-mail a todos os colaboradores alertando para a obrigatoriedade de conhecimento
do Plano;

e Promocgdo de Ac¢des de Formacdo / Visitas Pedagdgicas do CPC ao Municipio de Seia.

Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas (2018)
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4. Anexos

4.1. Anexo | —Organograma da Camara Municipal de Seia
4.2. Anexo Il — Riscos Identificados e Medidas Propostas

4.3. Anexo lll — Modelo de Relatdrio Anual das Unidades Orgéanicas
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